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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах публичных слушаний

по проекту решения Новокузнецкого городского Совета народных депутатов

«О внесении изменений и дополнений в Устав Новокузнецкого городского округа»

«20» апреля 2022 года
Дата проведения публичных слушаний: 12.04.2022 года
Место проведения публичных слушаний: 
г. Новокузнецк, ул. Кирова,71, большой зал администрации города Новокузнецка

Время проведения публичных слушаний:

Начало публичных слушаний в 14.00.

Окончание публичных слушаний в 15.00.
По результатам проведения Новокузнецким городским Советом народных депутатов (далее – городской Совет) публичных слушаний по проекту решения городского Совета «О внесении изменений и дополнений в Устав Новокузнецкого городского округа» (далее соответственно – публичные слушания, проект решения), на основании протокола публичных слушаний от 15.04.2022 года, с учетом предложений и замечаний, поступивших до проведения публичных слушаний от правового управления администрации города Новокузнецка от 11.04.2022, от прокуратуры города Новокузнецка от 11.04.2022 и от фракции КПРФ в городском Совете на публичных слушаниях 12.04.2022 по рассматриваемому проекту решения (далее – предложения), рабочая группа в составе, утвержденном решением городского Совета от 29.03.2022 №2/15 «О назначении публичных слушаний «О внесении изменений и дополнений в Устав Новокузнецкого городского округа» (далее – рабочая группа):
1. Считает публичные слушания по проекту решения состоявшимися.

2. Рекомендует городскому Совету при рассмотрении проекта решения и его принятии учесть следующие выводы рабочей группы по представленным предложениям.
В соответствии с пунктом «н» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации установление общих принципов организации системы органов местного самоуправления находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и регулируются федеральным и областным законодательством.

Согласно части 4 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131) муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

Целью внесения изменений и дополнений в Устав Новокузнецкого городского округа является приведение его положений в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации и Кемеровской области-Кузбасса.

1) Правовым управлением администрации города Новокузнецка предложено часть 5 статьи 27 Устава Новокузнецкого городского округа признать утратившей силу, в связи с чем пункт 1.3 проекта решения предложено изложить в следующей редакции: «1.3 Часть 5 статьи 27 признать утратившей силу.».

Данное предложение соответствует части 6 статьи 40 Федерального закона №131 в редакции Федерального закона от 19.11.2021 №376-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Согласно новой редакции из данной нормы исключен абзац, устанавливающий запрет для депутатов представительных органов муниципальных образований на одновременное исполнение полномочий депутата представительного органа иного муниципального образования или выборного должностного лица местного самоуправления иного муниципального образования, за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом №131-ФЗ.
В связи с указанным часть 5 статьи 27 Устава Новокузнецкого городского округа должна быть приведена в соответствие с частью 6 статьи 40 Федерального закона №131, т.е. подлежит признанию утратившей силу.
При этом следует отметить, что часть 7.1 статьи 40 Федерального закона №131, а также часть 3 статьи 27 Устава Новокузнецкого городского округа обязывает депутата соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами.

2) Прокуратурой города Новокузнецка предложено дополнить Устав Новокузнецкого городского округа положениями, предусматривающими право Губернатора Кемеровской области –Кузбасса, применять к Главе города меры ответственности, указанные в пунктах 12-14 статьи 25 Федерального закона от 21.12.2021 №414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», в порядке, установленном действующим федеральным законодательством.
В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 44 Федерального закона №131 устав муниципального образования должен, в числе прочего, содержать виды ответственности должностных лиц местного самоуправления, основания и процедуру досрочного прекращения полномочий выборных должностных лиц местного самоуправления.

Предлагаемые изменения соответствуют пунктам 12-14 статьи 25 Федерального закона от 21.12.2021 №414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», в связи с чем предложение прокуратуры города Новокузнецка является обоснованным. При этом в проекте решения следует предусмотреть, что предлагаемые изменения вступят в силу не ранее, чем 01 июня 2022 года.
3) Предложения фракции КПРФ в городском Совете об исключении из проекта решения пункта 1.7 проекта решения, предусматривающего изменения в пункты 2 и 7 части 1 статьи 50.1 Устава города, не соответствуют действующему законодательству Кемеровской области-Кузбасса в связи со следующим.
Часть 1 статьи 50.1 Устава Новокузнецкого городского округа устанавливает гарантии депутата городского Совета в связи с исполнением депутатских полномочий.
Частью 5.1 статьи 40 Федерального закона №131 определено, что гарантии осуществления полномочий депутата устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Гарантии осуществления полномочий депутата представительного органа местного самоуправления в Кемеровской области-Кузбассе установлены Законом Кемеровской области от 25.04.2008 №31-ОЗ «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих муниципальные должности» (Закон №31-ОЗ). Статьей 8 Закона №31-ОЗ определены гарантии депутата в связи с исполнением своих депутатских полномочий, в том числе право на первоочередной прием и получение ответа за запрос в сроки, установленные законом.
Законом Кемеровской области - Кузбасса от 07.10.2019 №104-ОЗ «О внесении изменений в Закон Кемеровской области «О гарантиях осуществления полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований и лиц, замещающих муниципальные должности» в подпункты 2 и 7 части 1 статьи 8 Закона №31-ОЗ внесены изменения, согласно которым депутат имеет право на прием в первоочередном порядке должностными лицами органов государственной власти Кемеровской области, местного самоуправления, расположенных на территории муниципального образования; и в случае обращения в органы государственной власти Кемеровской области, органы местного самоуправления - получить ответ на поставленные вопросы в соответствии с компетенцией указанных органов не позднее 30 дней со дня получения указанными органами такого обращения либо в иной срок, согласованный с указанными органами.
Согласно части 6 статьи 44 Федерального закона №131 решение о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования подлежит государственной регистрации в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Кемеровской области-Кузбассу в порядке, установленном федеральным законом.

Частью 7 статьи 4 Федерального закона от 21.07.2005 №97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» основаниями для отказа в регистрации является несоответствие устава муниципального образования нормам действующего законодательства.

Таким образом, в случае, исключения из проекта решения вышеуказанных положений Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Кемеровской области-Кузбасса будет отказано в государственной регистрации решения городского Совета «О внесении изменений и дополнений в Устав Новокузнецкого городского округа».

Федеральным законодательством предусмотрена ответственность представительного органа местного самоуправления за принятие нормативный правовой акт, противоречащего Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, конституции (уставу), законам субъекта Российской Федерации, в том числе роспуск представительного органа местного самоуправления.

В связи с изложенным рабочая группа рекомендует предложение фракции КПРФ не учитывать при подготовке проекта решения к рассмотрению на заседании городского Совета.
3. Настоящее заключение подлежит опубликованию в городской газете «Новокузнецк» и размещению на официальном сайте городского Совета в сроки, установленные решением Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 27.03.2018 №3/30 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях на территории Новокузнецкого городского округа».
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Председатель комитета Новокузнецкого городского 
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