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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах публичных слушаний

по проекту решения Новокузнецкого городского Совета народных депутатов

«О внесении изменений и дополнений в Устав Новокузнецкого городского округа и решение Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 05.03.2019 №2/23 «О внесении изменений и дополнений в Устав Новокузнецкого городского округа»
«18» декабря 2019 года
Дата проведения публичных слушаний: 10.12.2019 года
Место проведения публичных слушаний: 
г. Новокузнецк, ул. Кирова,71, большой зал администрации города Новокузнецка

Время проведения публичных слушаний:

Начало публичных слушаний в 14.00.

Окончание публичных слушаний в 15.30.

По результатам проведения Новокузнецким городским Советом народных депутатов (далее – городской Совет) публичных слушаний по проекту решения городского Совета «О внесении изменений и дополнений в Устав Новокузнецкого городского округа и решение Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 05.03.2019 №2/23 «О внесении изменений и дополнений в Устав Новокузнецкого городского округа» (далее – проект решения), на основании протокола публичных слушаний от 13.12.2019 года, с учетом предложений, поступивших до проведения и в ходе публичных слушаний от жителей города (далее – предложения) по рассматриваемому проекту решения, рабочая группа в составе, утвержденном решением городского Совета от 26.11.2019 №14/97 «О назначении публичных слушаний по проекту решения Новокузнецкого городского Совета народных депутатов «О внесении изменений и дополнений в Устав Новокузнецкого городского округа и решение Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 05.03.2019 №2/23 «О внесении изменений и дополнений в Устав Новокузнецкого городского округа» (далее – рабочая группа), пришла к следующим выводам:
1. Публичные слушания по проекту решения считать состоявшимися.

2. Рекомендовать городскому Совету при рассмотрении проекта решения и принятии по нему решения признать предложения необоснованными и неподлежащим учету по следующим основаниям.
2.1. В соответствии с пунктом «н» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации установление общих принципов организации системы органов местного самоуправления находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и регулируются федеральным и областным законодательством.

Согласно части 4 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – ФЗ №131) муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

Целью внесения изменений и дополнений в Устав Новокузнецкого городского округа является приведение его положений в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации и Кемеровской области.
2.1.1. На основании статьи 1 Федерального закона от 01.05.2019 №87-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ФЗ №131 дополнен статьей 9.1, которая называется «Наименования муниципальных образований». В соответствии с данной статьей наименование муниципального образования должно содержать указание на его статус и субъект Российской Федерации, в котором расположено данное муниципальное образование. 
Согласно Указу Президента РФ от 27.03.2019 №130 «О включении нового наименования субъекта Российской Федерации в статью 65 Конституции Российской Федерации» в связи с изменением наименования Кемеровской области на Кемеровскую область – Кузбасс предписано включить новое наименование субъекта Российской Федерации - Кемеровская область - Кузбасс в часть 1 статьи 65 Конституции Российской Федерации вместо наименования Кемеровская область.
Таким образом, полное наименование Новокузнецкого городского округа, содержащее ссылку на его статус - «городской округ» и субъект Российской Федерации, в котором он расположен - Кемеровская область-Кузбасс, звучит следующим образом - Новокузнецкий городской округ Кемеровской области - Кузбасса.
Наряду с полным наименованием муниципального образования в определенных случаях может использоваться его сокращенное наименование – Новокузнецкий городской округ, город Новокузнецк. Например, в официальных символах муниципального образования, наименованиях органов и должностных лиц местного самоуправления, наименованиях муниципальных унитарных предприятий и учреждений Новокузнецкого городского округа, а также иных организаций, созданных с участием Новокузнецкого городского округа, и в муниципальных правовых актах и другой официальной информации, как органов местного самоуправления, так и Муниципальной избирательной комиссии Новокузнецкого городского округа, Уставом и решениями городского Совета могут быть предусмотрены другие случаи использования сокращенного наименования муниципального образования.

Таким образом, предлагаемые проектом решения изменения не влекут изменение статуса Новокузнецка как городского округа.
В связи с тем, что ФЗ №131 и проектом решения предусмотрена возможность использования сокращенного наименования муниципального образования, несение бюджетных расходов, связанных с приведением наименования города в соответствие с ФЗ №131 и Уставом Кемеровской области- Кузбасса не требуются.

2.1.2. В статью 27 Устава, определяющую статус депутата городского Совета, изменения вносятся в связи с принятием Федерального закона от 26.07.2019 №228-ФЗ «О внесении изменений в статью 40 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 13.1 Федерального закона «О противодействии коррупции».

На основании части 3 статьи 27 Устава в случае, если депутат не соблюдает ограничения, запреты, не исполняет обязанности, установленные Федеральными законами «О противодействии коррупции», «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», его полномочия прекращаются досрочно. Однако на основании ФЗ №131, Федерального закона «О противодействии коррупции» и Закона Кемеровской области «О регулировании отдельных вопросов в сфере противодействия коррупции» для депутата городского Совета кроме досрочного прекращения полномочий возможно наступление иных последствий.
Если в результате проверки будут установлены факты несоблюдения депутатом ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, установленных вышеуказанными Федеральными законами, Губернатор Кемеровской области-Кузбасса обращается с заявлением о досрочном прекращении полномочий депутата в городской Совет или в суд. При этом в заявлении Губернатора Кемеровской области-Кузбасса возможно указание на применение к депутату помимо досрочного прекращения полномочий иной меры ответственности.

В связи с этим статья 27 Устава дополняется новыми частями 3.2-1 и 3.2-2, предусматривающими меры ответственности, которые могут быть применены к депутату в случае, если им  представлены недостоверные или неполные сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным. Данные меры перечислены в части 7.3-1 статьи 40 ФЗ №131. К таким мерам относятся:
1) предупреждение;
2) освобождение депутата от должности в представительном органе муниципального образования с лишением права занимать должности в представительном органе муниципального образования до прекращения срока его полномочий;
3) освобождение от осуществления полномочий на постоянной основе с лишением права осуществлять полномочия на постоянной основе до прекращения срока его полномочий;
4) запрет занимать должности в представительном органе муниципального образования до прекращения срока его полномочий;
5) запрет исполнять полномочия на постоянной основе до прекращения срока его полномочий.
Порядок применения к депутату вышеуказанных мер ответственности должен быть определен решением городского Совета в соответствии с законом Кемеровской области.
Отличие указанных мер ответственности заключается в следующем:
Согласно части 3 статьи 27 Устава депутаты городского Совета осуществляют свои полномочия, как правило, на непостоянной основе. При этом не более 10 процентов от установленной численности депутатов городского Совета могут осуществлять свои полномочия на постоянной основе. К депутату, осуществляющему свои полномочия на постоянной основе и допустившему искажение сведений о доходах и расходах, признанное несущественным, может быть применена такая мера ответственности, как освобождение от осуществления полномочий на постоянной основе с лишением права осуществлять полномочия на постоянной основе до прекращения срока его полномочий. Соответственно в дальнейшем до прекращения срока своих полномочий он продолжит осуществление полномочий на непостоянной основе. 

Если же депутат, на момент, когда выявлены нарушение, осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, ему может быть запрещено осуществление полномочий на постоянной основе в будущем, и этот запрет будет действовать до прекращения срока его полномочий.
На основании статьи 2 ФЗ №131 депутат может замещать муниципальные должности в представительном органе муниципального образования, это, например, должности председателя городского Совета, заместителя председателя городского Совета, председателя комитета и его заместителя либо иная должность в представительном органе муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования.

К депутату, замещающему одну из вышеуказанных должностей, в качестве меры ответственности может быть применена такая мера, как освобождение от должности в представительном органе муниципального образования с лишением права занимать должности в представительном органе муниципального образования до прекращения срока его полномочий. В отношении депутата, который на момент привлечения его к ответственности не замещает ни одну из вышеназванных должностей, может быть принято решение о запрете замещать данные должности в будущем до прекращения срока его полномочий. 

Закон Кемеровской области «О регулировании отдельных вопросов в сфере противодействия коррупции» имеет к депутатам городского Совета народных депутатов самое непосредственное отношение, поскольку именно этим Законом установлены:

- Порядок представления гражданами, претендующими на замещение муниципальных должностей, и лицами, замещающими муниципальные должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей;

- Порядок проведения проверки достоверности и полноты сведений, представленных гражданами, претендующими на замещение муниципальных должностей, и лицами, замещающими муниципальные.

По результатам проверки, проводимой в соответствии с данным Законом Кемеровской области, к депутату городского Совета могут быть применены предусмотренные ФЗ №131 меры ответственности. 

2.1.3. На основании части 7.3-1 статьи 40 ФЗ №131 предусмотренные данной нормой меры ответственности в равной степени подлежат применению, как к депутату городского Совета, так и к выборному должностному лицу местного самоуправлений, т.е. к Главе города Новокузнецка. 

Соответственно статья 36 Устава также дополняется новыми частями 6.3-1 и 6.3-2 в части применения к Главе города Новокузнецка,  представившему  недостоверные или неполные сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным, мер ответственности, указанны в части 7.3-1 статьи 40 ФЗ №131. При этом порядок принятия городским Советом решения о применении к Главе города данных мер ответственности определяется решением городского Совета в соответствии с законом Кемеровской области. Таким образом, Закон Кемеровской области «О регулировании отдельных вопросов в сфере противодействия коррупции» и к Главе города Новокузнецка также имеет непосредственное отношение.

2.1.4. Решением городского Совета от 11.11.2019 № 12/94 «О внесении изменений в решение Новокузнецкого городского Совета народных депутатов от 30.04.2010 № 7/95 «О принятии Регламента Новокузнецкого городского Совета народных депутатов в новой редакции» Регламент городского Совета дополнен новой статьей 76.3 «Порядок избрания Главы города городским Советом из числа кандидатов, представленных комиссией по проведению конкурса по отбору кандидатур на должность Главы города Новокузнецка». На основании пункта 2 решения городского Совета от 11.11.2019 № 12/94 статья 76.3 вступает в силу со дня, когда вступит в решение городского Совета «О внесении изменений и дополнений в Устав Новокузнецкого городского округа», предусматривающее внесение изменений в статью 37 Устава. Таким образом, никакой спешки во внесении изменений в статью 37 Устава нет, поскольку новый порядок избрания Главы города Новокузнецка уже регламентирован, как Уставом, так и Регламентом городского Совета. Причем нормы данных нормативных правовых актов, определяющие этот порядок, будут применяться только после истечения срока полномочий действующего Главы города Новокузнецка.

2.1.5. Стратегия социально-экономического развития Новокузнецкого городского округа до 2035 года утверждена решением городского Совета от 25.12.2018 №17/157.  Стратегией предусмотрено, что обязательным этапом мониторинга хода ее реализации является подготовка ежегодного отчета о реализации стратегии социально-экономического развития Новокузнецкого городского округа.
Согласно Федеральному закону от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования на муниципальном уровне должны содержаться в ежегодном отчете Главы города о результатах своей деятельности либо о деятельности местной администрации и иных подведомственных органов местного самоуправления.

О том, что Глава города Новокузнецка подконтролен и подотчетен населению и городскому Совету, установлено статьей 36 Устава. В соответствии с частью 5 статьи 39 Устава Глава города Новокузнецка представляет городскому Совету ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, о результатах деятельности администрации города и иных подведомственных ему, органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных городским Советом. Подготовка и представление ежегодного отчета Главы города Новокузнецка городскому Совету осуществляется в соответствии со статьями 5, 7 и 88 Регламента городского Совета.
Таким образом, итоги реализации Стратегии социально-экономического развития Новокузнецкого городского округа до 2035 года ежегодно подводятся и находят свое отражение в отчете Главы города Новокузнецка городскому Совету. Следовательно, во включении в Устав положений об отчете Главы города Новокузнецка об итогах реализации Стратегии нет необходимости, поскольку эти вопросы регламентированы нормами Устава. 
Заслушивание отчета Главы города Новокузнецка в рамках проведения публичных слушаниях не соответствует действующему законодательству. Согласно статье 18 Устава публичные слушания проводятся по инициативе населения, городского Совета или Главы города для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей городского округа. Вопросы и проекты, подлежащие вынесению на публичные слушания, перечислены в части 3 статьи 18 Устава.  К их числу относится проект стратегии социально-экономического развития городского округа. Заслушивание отчета об итогах реализации стратегии осуществляется в рамках ежегодного отчета Главы города и является самостоятельной процедурой, отличной от процедуры проведения публичных слушаний.  

2.1.6. В соответствии со статьей 62.1 Федерального закона «Об охране окружающей среды»  предусмотрена возможность создания лесопаркового зеленого пояса - зоны с ограниченным режимом природопользования и иной хозяйственной деятельности, включающей в себя территории, на которых расположены леса, водные объекты или их части, природные ландшафты, и территории зеленого фонда в границах городских населенных пунктов, которые прилегают к указанным лесам или составляют с ними единую естественную экологическую систему и выполняют средообразующие, природоохранные, экологические, санитарно-гигиенические и рекреационные функции.

Порядок создания лесопаркового зеленого пояса установлен статьей 62.2 Федерального закона «Об охране окружающей среды». Согласно данной норме в целях создания лесопаркового зеленого пояса некоммерческие организации, органы государственной власти или органы местного самоуправления обращаются с мотивированным ходатайством о создании лесопаркового зеленого пояса в общественную палату соответствующего субъекта Российской Федерации, на территории которого планируется создание лесопаркового зеленого пояса. Общественная палата в течение 30 дней с момента поступления ходатайства о создании лесопаркового зеленого пояса организует общественные (публичные) слушания, по результатам которых общественная палата подготавливает итоговый документ (протокол), содержащий обобщенную информацию об общественных (публичных) слушаниях, в том числе о мнениях их участников, поступивших предложениях и заявлениях, об одобренных большинством участников рекомендациях.

 В случае, если по результатам общественных (публичных) слушаний большинством участников было одобрено создание лесопаркового зеленого пояса, соответствующее ходатайство вместе с итоговым документом (протоколом) по результатам общественных (публичных) слушаний, в течение 10 дней после дня их проведения обнародуются и направляются в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации.  Решение о создании лесопаркового зеленого пояса и о его площади либо решение об отказе в его создании принимается законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации в срок не позднее 40 дней с момента поступления соответствующих документов.

Таким образом, предложение заявителя о включении в пункт 23 части 2 статьи 45 Устава, определяющую компетенцию администрации города Новокузнецка, полномочия по созданию и контролю «зеленого пояса» по периметру Новокузнецкого городского округа, не может быть принято, поскольку противоречит действующему законодательству и будет свидетельствовать о превышении администрацией города Новокузнецка ее полномочий.
3. Настоящее заключение подлежит опубликованию в городской газете «Новокузнецк» и размещению на официальном сайте городского Совета в течение 7 рабочих дней со дня его подготовки.
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